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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от    19.12.2013  №   499/53 

О заключении контрольно-счетной палаты Лотошинского

муниципального района по проекту бюджета Лотошинского муниципального района на            2014 год


Заслушав заключение Председателя контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Авдеевой Т.В. по проекту бюджета Лотошинского муниципального района на 2014 год, Совет депутатов Лотошинского муниципального района,
р е ш и л:


1.Заключение по проекту бюджета Лотошинского муниципального района  на 2014 год принять за основу.
  
2.Опубликовать настоящее Решение в ГУ МО «Информационное агентство Лотошинского муниципального района Московской области (газета 

«Сельская новь».
Глава Лотошинского 

муниципального района                                                                      Е.А. Долгасова


В Е Р Н О:

Разослать: депутатам–15 экз., контрольно-счетной палате, юридическому отделу,   ФЭУ, прокурору, в дело. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района  «О бюджете  Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год»

         Заключение проекта Решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014   год»   подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе, Положением о контрольно-счетной палате  Лотошинского муниципального района и иными актами органов местного самоуправления.
        В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов от 27.10.2011года № 294/30, планом работы контрольно-счетного отдела на 2013год, контрольно-счетная палата  осуществляет оценку обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета Лотошинского муниципального района на 2014 год. Проект решения о бюджете соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политике на 2014 год, определенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации   «О бюджетной политике на 2014-2016 годы».

 Правовые основы рассмотрения проекта Решения о бюджете определены Уставом муниципального района и Положением о бюджетном процессе.
          При формировании бюджета учитывалось действующее налоговое и бюджетное законодательство с учетом изменений и дополнений.
          При подготовке настоящего заключения, Контрольно-счётной палатой использовались стандартные аналитические процедуры и собственные итоговые документы, полученные в ходе общепринятых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

            Проект Решения о бюджете составлен сроком на один год с разработкой среднесрочного финансового плана Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы, что является одним из вариантов составления бюджета муниципального района, предусмотренных статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату 15 ноября 2013 года, т. е. в срок, установленный статьей 43 Положения «О бюджетном процессе».

Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал:   

- проект бюджета муниципального района составлен на очередной 2014 финансовый год, в связи с чем, в соответствии со статьей 169 БК РФ и  Положением «О бюджетном процессе», администрацией муниципального района  утвержден и представлен в Совет депутатов вместе с проектом бюджета среднесрочный финансовый план муниципального района на  2014-2016 годы;

- в соответствии  со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета на 2014 год осуществляло Финансово - экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района;

 - проект бюджета на 2014 год по доходам и расходам составлен в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

 В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ),  решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 25.10.2013г. № 484/51  проект бюджета на 2014 год прошел процедуру публичных слушаний 05.12.2013 года. 

      
 Проект Решения о бюджете, перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствует перечню, установленного статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 42  решения  Совета депутатов  Лотошинского муниципального района от 27 октября 2011 года №306/30 «Положения о бюджетном  процессе в Лотошинском муниципальном районе».

          Прогнозируемые объемы доходов (налоговых и неналоговых) бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год определены исходя из основных показателей развития экономики муниципального района на этот период, ожидаемой оценки поступлений налоговых и других обязательных платежей в бюджет в 2013году, индекса – дефлятора на 2014 год потребительских цен (1,053 ) и роста фонда заработной платы (1,081), а также на основании данных Управления Федеральной налоговой службы России по налогам и сборам по Московской области и других администраторов доходных источников.

         В структуре доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области по–прежнему первое место занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на долю которых приходится 63,4 процента от всех доходов бюджета района, что выше 2013 года на 13,4 процента ( 50,0 процентов) или на 178 960,6 тыс. рулей. (в 2013 г.- 278 155,0 тыс. руб., 2014 г.- 457115,6 тыс. рублей). Прогноз налоговых доходов в 2014 году составляет 25,1 процента 
(180 955,7 тыс. руб.), что ниже 2013 года на  1464,4 тыс. руб.. Неналоговые платежи и сборы в 2014 году составили 11,4 процента или  81 948,0 тыс. рублей, что ниже 2013 года на 6 823,8 тыс. руб..
        Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области прогнозируется в сумме 721 019,3  тыс. рублей, что выше прогноза 2013 года на 166 672,4 тыс. рублей или на 23,1%.
        Учитывая социальную ориентированность бюджета Лотошинского муниципального района, в 2014 году основная доля расходов бюджета по-прежнему будет сосредоточена на пяти основных направлениях: образование – 334 395,9 тыс. рублей или 47,7% в общем объеме расходов бюджета Лотошинского муниципального района, социальная политика – 71 885,7 тыс. рублей (10,3 %), физическая культура и спорт – 66 188 тыс. рублей (9,4 %), культура –  52 355,6  тыс. рублей (7,5 %), здравоохранение – 30 096,4 тыс. рублей (4,3 %),.  

        В целом расходы на социально-культурную сферу (с учетом финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации) в 2014 году составят 554 921,6 тыс. рублей (в 2013 г.- 443 568,8 тыс. рублей). Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета

( 701 019,3 тыс. рублей) составит 79,2 %.
       Безвозмездные поступления в 2014 году от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определены в сумме 457 115,6 тыс. рублей (в 2013 г.- 278 155,0 тыс. рублей, что на 178 960,6 тыс. рублей больше, чем в 2013 году, в том числе: 

          дотации- 211 384,0 тыс. рублей;

          субсидии- 2 254,0 тыс. рублей;

          субвенции- 241 081,1 тыс. рублей; 

          иные  межбюджетные трансферты-  2 396,5 тыс. рублей.
      Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год являются:

    - повышение эффективности бюджетных расходов; 

         -сохранение достигнутого уровня жизни населения Лотошинского муниципального района Московской области и его дальнейшее повышение;
         - долгосрочная сбалансированность бюджета района за счет ограничения последующего снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, необеспеченных доходными источниками их  реализации;
   -повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;

   - развитие программно- целевых методов управления.
       Бюджетная политика  на текущий финансовый год ориентирована на реализацию основных задач, определенных стратегией социально-экономического развития  Лотошинского муниципального  района  на 2014- 2016 годы.
        В целом бюджетная политика Лотошинского муниципального района в 2014 году направлена на создание условий для развития отраслей и модернизации экономики района, повышения уровня и улучшение качества жизни населения, обеспечение долгосрочного устойчивого развития района.
       Проект среднесрочного финансового плана Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 27.10.2011 № 306/30 « Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лотошинском  муниципальном районе Московской области».
        Документы, представленные одновременно с проектом, содержат параметры исходных экономических показателей для составления проекта бюджета на очередной финансовый год. 
       На основе прогноза социально-экономического развития Лотошинского муниципального образования на 2014 год и на период до 2016 года сформированы основные характеристики бюджета на 2014год и среднесрочный финансовый план  Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы.

        Показатели среднесрочного финансового плана Лотошинского муниципального района изменены на очередной финансовый год и плановый период и приведены в соответствие с оценкой ожидаемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района  в 2013 году и изменений в налоговом законодательстве.

        Проект бюджета муниципального образования на 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями федерального законодательства, субъекта Российской Федерации, правовыми актами муниципального образования Лотошинского муниципального района, принципами, сформированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 -2016 годах.
      Проект бюджета муниципального образования на 2014 год сформирован по следующим основным показателям:
                                                                                                            тыс. руб.
	
	2014 год
	2013 год
	Отклонения (+/-)

	доходы  
	721 019,3
	554 346,9
	+ 166 672,4

	расходы
	701 019,3
	560 871,8
	+  140 147,5

	размер дефицита бюджета
	+ 20 000
	- 6 524,9                            
	

	Верхний предел муниципального долга
	  35 000
	55 000
	

	резервный фонд
	  500
	1000
	- 500

	предельный объем муниципальных заимствований
	  35 000
	70 000
	

	предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга
	  5 573,7
	 5 322,4
	


В соответствии со статьей 179 БК РФ  проектом бюджета муниципального района на 2014 год предусматривается финансирование четырех муниципальных программ.

         Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программ по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов бюджета устанавливается в соответствии с утвердившими Программы постановлениями администрации муниципального района и предложениями к публичному слушанию проекта бюджета на 2014 год.

        Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию в 2014 году муниципальных  программ, устанавливается в размере  49 016,1 тыс. руб.

        Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программ со​ставляет  7,0 % от общего объема расходов бюджета  на 2014 год.

                                  Выводы и предложения
1.Представленный муниципальным образованием проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год» соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

            2.Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете Лотошинского муниципального района, соответствует перечню, установленному ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ.

3.Проект решения содержит основные характеристики бюджета, в частности общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета, классифицирует участников бюджетного процесса, устанавливает основные параметры бюджета на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального района.

       Контрольно-счетная палата отмечает: 

1.Формирование доходной части бюджета Лотошинского муниципального района  на 2014 год осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политике на 2014 год и оценки поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2013 году, что не противоречит бюджетному законодательству.
  При расчете объема доходов бюджета муниципального района учтены принятые в 2013 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, муниципального образования о налогах и сборах, правовых актов муниципального образования, вступающие в действие  1 января 2014 года.
        Прогнозируемые объемы доходов (налоговых и неналоговых) бюджета Лотошинского  муниципального района Московской области на 2014год определены исходя из основных показателей развития экономики муниципального района на этот период, ожидаемой оценки поступлений налоговых и других обязательных платежей в бюджет в 2013 году, индекса дефлятора на 2014 год потребительских цен (1,053) и роста фонда заработной платы (1,093..
    2.Установленные Бюджетным кодексом РФ ограничения объема дефицита бюджета, который не может превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ст.92.1), а также предельного объема муниципального долга, который не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений (ст.107 БК РФ) в проекте бюджета, соблюдены.
   3.Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный в проекте бюджета муниципального образования на 2014 год не превышает ограничение установленное статьей 111 БК РФ.

   4.Резервный фонд администрации Лотошинского муниципального района сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ.
    5.Объем расходов, предусмотренных проектом бюджета, соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита. 
    6.Проект решения о бюджете Лотошинского муниципального района на 2014 год подготовлен и внесен на рассмотрение Совета депутатов в соответствии с требованиями статей 169, 171-174.1, 179, 184.1, 185 БК РФ.

     7.Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 БК РФ.

      8.Анализ  проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, установил их соответствие требованиям БК РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, Лотошинского муниципального района.

      9.Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям статей 31 – 38.1 БК РФ.

      10.Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установил их соответствие статьям 41, 42, 46, 47, 61.2, 62, 135, 138-140 БК РФ.

       Основная часть планируемых показателей доходов бюджета, в соответствии со статьей 169 БК РФ, базируется на прогнозе социально-экономического развития Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы, оценке ожидаемого исполнения бюджета Лотошинского муниципального района за 2013 год, нормах налогового и бюджетного законодательства, проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2014 год».

  11. Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности показателей, содержащихся в расходной части проекта бюджета, установил их соответствие статьям 34, 35, 38, 38.1, 65, 69, 69.1, 69.2, 70, 72, 74.1, 78.1, 79, 81 БК РФ. 

  12. Анализ обоснованности формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2014 год установил, что основным источником внутреннего финансирования дефицита являются кредиты кредитных организаций, кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что соответствует нормам статьи 96 БК РФ. 

      13. Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Совета депутатов «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2014 год» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, экономически обоснован, достоверен, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2014 год и основным показателям прогноза социально-экономического развития Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы.

